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Poznaniu w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lwowek za 2025

rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.
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Uchwala Nr SO.9.4012.97.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lwéwek
za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
03 lutego 2025 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent
Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2025 r., poz. 1483
ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2025 rok wraz z informacja o stanie o stanie mienia
komunalnego Gminy Lwowek i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Lwowek za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy Lwowek wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. (zamiast informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy),
przediozone tut. Izbie droga elektroniczna w dniu 27 marca 2026 r.

Sklad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwala budzetowa na 2025 rok (z uwzglednieniem
zmian dokonanych przez Radg i Burmistrza w ciggu roku budzetowego), uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku, przedktadanymi Izbie.

I.1.Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r. zawiera czg§¢ opisowa
i tabelaryczng.

1.2. Szczegdtowos¢ danych o uzyskanych dochodach i poniesionych wydatkach wykazanych
w sprawozdaniu odpowiada szczegétowosci uchwaly budzetowej, a zatem spetniony zostat
wymog z art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy



o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz informacj¢ o stopniu
zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025
rok spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

I.3. Budzet za rok 2025 zostal wykonany z deficytem budzetu w kwocie 114.742,58 zl, przy
planowanym deficycie w wysokosci 2.798.759,97 zt bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 86.064.928,32 zt, co stanowi 93,96 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 86.179.670,90 zi, co stanowi 91,30 % planu.
Dochody biezagce wykonano w kwocie 68.777.124,71 zt, a wydatki biezgce w kwocie
62.140.664,23 zi, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 11.501.708,97 zi, w tym: 9.002.949,00 z} w tym:
(2.000.000,00 zt z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz 7.002.949,00 zt w ramach
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych ze $rodkow PROW),
582.417,73 zt z tytulu niewykorzystanych $rodkow pienigeznych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy oraz 1.916.342,24 zt z tytutu wolnych érodkow, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Rada Miejska w Lwowku uchwatg Nr X/63/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
»Zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przez Gming Lwowek” zadecydowata
0 zaciggnigciu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan inwestycyjnych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 na tgczng kwote 7.167.694,00
zt. Sklad Orzekajacy wydat w dniu 27 stycznia 2025 roku 2 opinie pozytywne
nr SO-12/4010/2/2025 oraz SO-12/4010/3/2025 o mozliwoséci sptaty wnioskowanych
pozyczek na laczng kwotg 7.167.694,00 zt. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu
ostatecznie pozyczke zaciggnigto na kwotg 7.002.949,00 z} co potwierdza sprawozdanie Rb-
NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.
Rada Miejska w Lwowku uchwalg Nr XXII/119/2025 z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
w sprawie emisji obligacji zadecydowata o emisji w roku 2025 obligacji komunalnych
na laczng kwotge 2.000.000,00 zi. Skiad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna nr
S0.9.4010.166.2025 o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych na 1aczng kwote
2.000.000,- zi.
W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych kredytow/pozyczek/emisji
obligacji w kwocie 8.702.949,00 zi, w tym: wykup wyemitowanych w latach ubiegtych
obligacji na kwotg 1.700.000,00 zt oraz splata pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
zadan realizowanych ze srodkéw PROW na kwote 7.002.949,00 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 .
Na dzien 31.12.2025 r. Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 13.500.000,00 zt
(z tytulu emisji obligacji). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedhig tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 roku.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu



z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanej w pkt
IV uzasadnienia.

IIT.Wykonanie dochodow z tytutlu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wplywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody [z1] Wydatki [z1]
§ Plan Wykonanie | Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270)| 60.000,00{ 63.909,72 85153 4.000,00 2.000,00
75618 (§ 0480)| 155.000,00| 247.416,66 85154 533.103,58 169.366,96
razem| 215.000,00{ 311.326,38 razem 537.103,58 171.366,96

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 1 85154 w ramach gminnych programow
zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania alkoholizmowi byly finansowane rowniez
przychodami z § 905 w kwocie 322.103,58 zl, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw
pozyskanych z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wydatkow
nimi finansowanych w 2024 roku.

Wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii do uchwaty budzetowej na 2026 rok nie zostaty
wprowadzone (w przychodach § 905) niewykorzystane w roku 2025 srodki z tytulu
wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151

z pozn. zm.) pobierane przez gming ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art.

18 i art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktoérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okres$lone w art. 92 ust. 111 21 ustawy) gmina zobowigzana
jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majace na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.




IV. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w czgsci tabelarycznej pkt 3.23. ,,WYKONANIE
DOCHODOW I WYDATKOW W ZWIAZKU Z COVID-19” w ramach tabeli nr 44
»Wykonanie planu wydatkéw Covid-19,, wykazano wykonanie wydatkéw w dziale 853
»Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej” rozdziale 85395 ,,pozostata dziatalnosé”
§4110 ,,zakup materialow”, natomiast ww. realizowano w §4210 ,zakup materiatow i
wyposazenia”.

V. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych wykazata, ze:
— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,
— w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
1 pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych przekroczen) suma wydatkow
wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie )
| przekroczenie
Dziat | Rozdzial| Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania (7.4
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
855 85502 3110 4.453.336,70 |  4.446.905,79 25.328,24 4.472.234,03 18.897,33

Sprawozdanie nie wskazuje na przyczyny wystapienia powyzszego przekroczenia.

Rada Gminy w uchwale budzetowej na 2025 rok (uchwata Nr X/62/2024 z dnia 19 grudnia
2024 roku):
— ustalita kwote 2.000.000,00 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciagaé
zobowiazania (§ 10),

VIL.Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych” wykazala, Ze przekazanie $rodkow na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci.

VII.Gmina we wilasnym zakresie realizuje gospodark¢ odpadami komunalnymi.
Ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zrealizowano w kwocie 3.286.789,43 zi (plan 3.515.500,00 z}). Zalegtosci
z tego tytulu na dzien 31.12.2025 r. wynosily 422.898,13 zi, a nadplaty 46.938,65 zt.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami poniesiono
w kwocie 3.299.138,50 zt (plan 3.604.500,00 zt). Wydatki ponoszone przez Gming
w ramach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byly
finansowane réwniez dochodami wiasnymi Gminy niepochodzacymi z optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwiazku z podjeta uchwatg nr XXI11/125/2025
z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie: ,,pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”.

W czgsci tabelarycznej (tabele 27, 28 oraz 29 - str. 131-132) ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2025 roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami




komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow (str. 42 czgéci opisowej
sprawozdania), o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, czym wypehiono
wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

VIII.Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Burmistrz przedtozyt informacje o stanie
mienia komunalnego Gminy Lwdwek wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. Dane zawarte
w informacji zostaly opracowane z uwzglednieniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowil jak
w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






