PROJEKT

UCHWALA NR XXV/...../2025
RADY MIEJSKIEJ W LWOWKU

Z DNIA 30 GRUDNIA 2025 R.

w sprawie:  rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lwéwek

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), Rada
Miejska w Lwowku uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 5 grudnia 2025 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta

1 Gminy Lwowek, Pana Piotra Dlugosza, uznaje si¢ przedmiotowa skarge za bezzasadna.

§ 2. Uchwala niniejsza stanowi wraz z jej uzasadnieniem faktycznym i1 prawnym

odpowiedz na skarge.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lwowku,
zobowigzujac Przewodniczacego do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia

skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly nr XXV/...... /2025 Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Z art. 18b ustawy o Samorzadzie gminnym wynika mi¢dzy innymi, ze ,,rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; ... w tym celu
powotluje komisje skarg, wnioskow 1 petycji. ... Zasady i1 tryb dziatania komisji skarg,
wnioskow 1 petycji okresla statut gminy”. Przedmiotowe zasady zamieszczono w Dziale VII
aktualnie obowigzujacego Statutu gminy Lwowek. W zawartych w nim paragrafach ustalono
miedzy innymi, Ze ,,rozpoznanie skargi 1 wniosku przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji
obejmuje:

1) analizg tresci skargi i wniosku;

2) przeprowadzenie czynnos$ci wyjasniajacych;

3) przygotowanie dla Rady projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia
skargi albo stanowiska odno$nie rozpatrzenia wniosku i przekazanie ich Przewodniczacemu
Rady” (§ 108 Statutu).

W § 110 Statutu wskazano natomiast, ze ,,Komisja Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji podejmuje
uchwaty zwykta wigkszoscig glosow, w glosowaniu jawnym, przeprowadzonym w obecnos$ci
co najmniej potowy jej sktadu.

Odnoszac si¢ do samej istoty skargi oraz sposobu jej procedowania, powyzsze
zagadnienia zostaly usystematyzowane w Dziale VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zatytulowanym ,Skargi 1 wnioski” oraz w zalaczonych do niego
przepisach wykonawczych, m.in. Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. W art. 223 § 1 Kpa
wskazano, ze organy samorzadu terytorialnego rozpatruja oraz zalatwiajg skargi w ramach
swojej wlasciwosci. Z art. 229 pkt 3 wynika, iz organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta w sprawach nienalezacych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy. W art. 237 zobligowano organ wlasciwy do
zatatwienia skargi:

1) do jej zalatwienia bez zbgdnej zwloki, nie po6zniej jednak niz w ciggu miesigca;

2) do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi
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3) oraz, w przypadku niedochowania terminu, do zawiadomienia o tym strony, podania
przyczyny zwloki, wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy oraz pouczenia o
prawie do wniesienia ponaglenia.

Bioragc powyzsze pod uwage zasadnym bylo rozpatrzenie przez Komisje Skarg
Whnioskow 1 Petycji skargi na dzialalno$¢ burmistrza, ktéra wpltyneta do Przewodniczacego
Rady w dniu 5 grudnia 2025 r.

Komisja ustalita termin posiedzenia, na ktéorym rozpatrzono przedmiotowa skarge na
dzien 23 grudnia 2025 r., o czym skutecznie poinformowano cztonkéw komisji, skarzacego
oraz Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzong dokumentacja, wyjasnieniami ztozonymi przez
skarzacego, Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek oraz pracownika Urzedu Miasta i Gminy
Lwowek odpowiedzialnego za utrzymanie drég gminnych a takze wizja lokalng
przeprowadzong w terenie Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Lwowku
stwierdzila co nastepuje.

W ocenianej skardze Skarzacy zarzuca Burmistrzowi nienalezyte wykonywanie
obowigzkow przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Lwowek w zakresie utrzymania drogi gminnej
383531P.

Przedmiotowa droga wytyczona zostala z miejscowosci Chmielinko w strone Lipki
Wielkiej 1 dalej do granicy gminy Lwowek z gminami Kuslin 1 Nowy Tomysl. Droga
przebiega przez dziatki geodezyjne nr 379 - obreb Chmielinko 1 47 — obreb Lipka Wielka.
Wiascicielem obu dziatek jest gmina Lwowek. Uchwatg nr 342/2007 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 10 maja 2007 r. drodze nadano numer 383531P 1 okreslono jej
przebieg wskazujac cigg drogowy zaczynajacy si¢ w miejscowosci Chmielinko 1 konczacy w
Rézy (miejscowos¢ w gminie Nowy Tomysl). Omawiana droga jest droga publiczng kategorii
gminnej, zaliczong, wedtug rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.
w sprawie przepisoOw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych (Dz. U. z
2022 r., poz, 1518 1z 2025 r., poz 1352), do drég klasy L — droga lokalna.

Z danych zawartych w ,,Ksigzce drogi”, na terenie gminy Lwowek droga ma dtugos¢
2,885 km 1 jest w catos$ci droga gruntowa, naturalng (z gruntu rodzimego), z nieutwardzonymi
poboczami, o szeroko$ci jezdni od 3 do 5 metréw oraz nieregularnym poboczem do
szeroko$ci 1 metra. Stan techniczny drogi poddawany byt regularnej kontroli,
przeprowadzanej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Ostatni raz, pigcioletni przeglad stanu technicznego drogi nr 383531P wykonano

w kwietniu 2022 r. W przegladzie okre§lono stan drogi i wskazano jakie czynno$ci nalezy
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okresowo przeprowadzaé, aby oczekiwany stan utrzymaé. W koncowej ocenie stwierdzono,
ze droga nadaje si¢ do uzytkowania.

31 stycznia 2025 r. do Urzedu Miasta i Gminy Lwéwek wptyngto pismo Skarzacego,
w ktorym wnidst o udroznienie przedmiotowej drogi ze wzgledu na fakt, iz jego zdaniem
droga pozostawala nieprzejezdna i1 porosnigta drzewami. Dodatkowo Skarzacy prosit
o doprowadzenie nawierzchni do odpowiedniego stanu technicznego w zwigzku z planowana
budowa oraz pdzniejszym zamieszkaniem na dziatce sgsiadujacej z tg droga.

Efektem ww. wniosku byta wizja lokalna w terenie, w wyniku ktorej stwierdzono, ze
stan techniczny drogi faktycznie jest slaby, szczegdlnie na odcinku Chmielinko — droga
powiatowa 2736P. Powyzsze wynikato z faktu, ze droga byla praktyczne nieuzytkowana, co
powodowato jej czeSciowe =zarastanie. Wzdluz tego odcinka drogi, nie ma zadnej
zamieszkalej nieruchomosci poza jedna, znajdujaca sie nieopodal drogi powiatowej, w ktorej
przez wigkszo$¢ czasu tez nikt nie przebywa. W odpowiedzi na wniosek dokonano
niezbednych dziatan, aby przywroci¢ droge do stanu pierwotnego (korekta, podkrzesanie
drzew 1 usunigcie zakrzaczeni o wartosci 15 120,00 zt oraz wyrdéwnanie i uwatowanie
nawierzchni o wartosci 3 537,00 zt), o czym poinformowano zainteresowanego w piSmie
z dnia 24 marca 2025 r.

Skarzacy ponownie skierowal pismo do Urzedu Miasta i Gminy Lwowek w dniu
7 pazdziernika 2025r. W piSmie stwierdzit, ze aktualny stan drogi znaczaco utrudnia
korzystanie z niej — szczego6lnie w okresie opaddéw deszczu 1 zimy. Wniodst o wyrdwnanie oraz
uporzadkowanie drogi, a takze o utwardzenie jej nawierzchni kruszywem lub innym
odpowiednim materiatem. Dodatkowo poprosit o przedstawienie planowanych dziatan
naprawczych oraz wskazanie terminu ich realizacji.

Odpowiedzi na ww. wniosek udzielono 20 listopada 2025 r. W piSmie ponownie
wskazano czynnosci, ktore do tamtej pory zostaly na drodze juz wykonane. Poinformowano
rowniez Skarzgcego, ze 18 listopada 2025 r. dokonano objazdu drogi, nie stwierdzajac
zadnych ubytkéw. Droga na tamten czas byta w dobrym stanie (oczywiscie adekwatnie do
swojej klasy), a jakiekolwiek rownanie czy profilowanie przy oOwczesnych warunkach
pogodowych, mogto tylko pogorszy¢ stan techniczny drogi.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 19 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych), zarzadca drogi gminnej jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Zadania zarzadcy drog okreslono w art. 20 przedmiotowej ustawy. Wymieniony
katalog zadan nie nakazuje zarzadcy obowiazku przeprowadzania modernizacji 1 podnoszenia

standardu klasy kazdej z drog znajdujacych si¢ w jego zarzadzie np. poprzez ich utwardzanie.
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Mozliwo$¢ przeprowadzenia takiej inwestycji uwarunkowana jest zapotrzebowaniem oraz
zabezpieczeniem odpowiednich $rodkow budzetowych. Dlatego cz¢§¢ drog gminnych musi
pozosta¢ nieutwardzona (gruntowa — naturalna z gruntu rodzimego). Istotne jest, zeby
zapewni¢ drozno$¢ 1 warunki techniczne odpowiadajgce danej klasie drogi. W ocenie komisji,
Burmistrz wywigzat si¢ z tego zadania. Stan techniczny ocenianego fragmentu drogi gminnej
o klasie gruntowej drogi lokalnej, po pierwszym wniosku Skarzacego zostat przywrocony do
stanu pierwotnego i umozliwit dojazd do nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarzacego.
Fakt, ze Burmistrz nie widzi mozliwosci finansowych oraz potrzeby do podniesienia klasy
przedmiotowej drogi i zmiany jej nawierzchni na utwardzong nie moze by¢ przestanka do
tego, by uzna¢, ze Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek nienalezycie wykonuje obowigzki
w zakresie utrzymania drogi gminnej 38353 1P.

Bioragc powyzsze pod uwage, w opinii komisji skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.



