Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Lwowek na lata 2026-2034

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Lwowek przygotowana zostala na lata 2026
— 2034. Dlugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z planowanych i przyjetych w projekcie
uchwaty przedsiewzie¢ wieloletnich. Wraz ze wzrostem dhlugosci czasu prognozowania
zwigksza si¢ ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w
odniesieniu do faktycznie uzyskanych. W latach objetych wieloletnig prognoza finansowg
poziom dochodéw 1 wydatkow oszacowano w oparciu o trendy historyczne poszczegélnych
zrodet dochodow 1 kategorii  wydatkéw w latach ubieglych oraz zatozenia
makroekonomiczne. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie
bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujace zatozenia:

a) dla roku 2026 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

b) od roku 2027 projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano gléwnie w oparciu o
zalozenia przyjete przez Ministerstwo Finansow. W szczegdélnosci wykorzystano dane
makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto
(PKB), ksztaltowania S$redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(inflacji) oraz prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej na podstawie Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawa  oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw — lipiec 2025 r.

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane s3 do sporzadzania prognozy kwoty dhugu,
stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktory zaciggnigto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Przygotowanie prognozy wymaga przyjecia zatozen
dotyczacych ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w tym
horyzoncie.

Ministerstwo Finansow zaleca, aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac
prognozy kierowalty si¢ wskaznikami przedstawionymi w Wytycznych dotyczgcych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez
Ministerstwo  przyjecie innych zatozen 1 wskaznikow makroekonomicznych od
przedstawionych w wytycznych lub niespojnych z tymi zatozeniami wymaga przedstawienia
szczegdtowego uzasadnienia takiego postgpowania.

Dla potrzeb wieloletniej prognozy finansowej przyjeto dynamike cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych w I péiroczu roku poprzedzajacego rok budzetowy w stosunku do I pdtrocza
roku poprzedniego, ktora zgodnie z ustawg o podatkach 1 optatach lokalnych stanowi
podstawe do przeszacowywania stawek maksymalnych podatkow i optat lokalnych w roku
budzetowym oraz zaprognozowano stawke ceny pienigdza na rynku miedzybankowym
(WIBOR3M i WIBOR6M), ktora stanowi podstawe do wyliczenia kosztow odsetek od
zadluzenia.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Prognozowanie w tak dlugim okresie czasu obarczone jest ryzykiem w
zwigzku z niestabilno$cig 1 nieprzewidywalnoscig cykli gospodarczych, dlatego tez nalezy
zachowac szczegblng ostroznos¢ dla prognoz dtugookresowych.



Dla prognozy przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie:

2030 —

2026 2027 2028 2029 2034

Inflacja 3,0% 2,6% 2.5% 2,4% 2,5%

- poziom PKB w badanym okresie:

2033 -

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2034

PKB 3,5% | 3,0% | 2,9% | 2,8% | 2,7% | 2,5% | 2,3% | 2,0%

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
1) W dochodach ogotem dokonano podzialu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a) podatki i oplaty lokalne, wyszczegdlniajac podatki:
- od nieruchomosci - w 2026 roku oraz w latach kolejnych zaktada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wpltywoéw z tego zrodta. Dochody z podatku od nieruchomosci
zostaly oszacowane w oparciu m.in. o zatozone w kolejnych latach wskazniki inflacji
Sredniorocznej oraz dynamike¢ PKB. W latach obje¢tych prognoza zalozono coroczny
wzrost wplywow, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek
podatkowych (od roku 2027), corocznego przyrostu podstaw opodatkowania (budowli,
pozostalych nieruchomosci) oraz utrzymanie na wysokim poziomie $ciggalnosci
naleznosci podatkowych m.in. poprzez czynno$ci windykacyjne,
- od srodkow transportowych - prognoz¢ dochodéw z tego tytutu ustalono uwzgledniajac
w kolejnych latach stopniowy wzrost wptywow z podatku od $rodkoéw transportowych,
przyjmujac wzrost liczby zarejestrowanych na terenie Gminy pojazdéw podlegajacych
temu podatkowi, jak réwniez wzrost stawek tego podatku,
- od czynnosci cywilno-prawnych - wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
zostaly zaplanowane z uwzglednieniem zrealizowanych dochodéw z tego Zrédta w roku
2024 oraz przewidywanego wykonania w 2025 roku, nast¢pnie przeszacowano je w
oparciu m.in. o zalozone wskazniki inflacji §redniorocznej oraz dynamik¢ PKB. W latach
objetych prognoza zatozono stopniowy wzrost wplywow na skutek zwigkszenia liczby 1
wartosci transakcji dokonywanych na rynku wtdrnym nieruchomos$ci oraz innych
transakcji podlegajacych temu podatkowi,
- wplywy z optat - wpltywy z optat oszacowano gtownie w oparciu o zatozone wskazniki
dotyczace inflacji $redniorocznej z uwzglednieniem innych czynnikow wplywajacych na
wysokos$¢ dochodow. Prognozujac kwoty dochodow w tej grupie uwzgledniono m.in.



- rolny, lesny, od spadkow 1 darowizn oraz opftaty:, targowa, za zezwolenie na sprzedaz

alkoholu oraz pozostale podatki i oplaty;

b) udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa, wyszczegolniajac:
¢) - udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT - wptywy z tytutu udziatu

w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w kolejnych latach zostaty ustalone w
oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB.
Prognozujac kwoty dochodéw z tytutu PIT uwzgledniono m.in. skutki zmian w
wysokosci udzialdéw wynikajace ze zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

d) - udzial w podatku dochodowym od o0séb prawnych — CIT - dochody z tego tytutu
naleza do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wptywy z tytutu udzialu w
podatku dochodowym od oséb prawnych zostaly od 2026 roku przeszacowane o
zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB. W prognozie
zatozono niezmienno$¢ stawek podatkowych oraz wysokosci udzialu Gminy we
wptywach,

e) subwencje z budzetu panstwa - dochody w tej grupie zaplanowano w oparciu o informacj¢
przekazana w piSmie Ministerstwa Finansow w tym zakresie, natomiast w zwigzku z
rosnaca liczbg dzieci na terenie Gminy, ktore uczgszczac beda do placowek oswiatowych
prognozuje si¢ rowniez dodatkowy wzrost wptywow z tego tytutu w latach kolejnych,

f) dotacje z budzetu panstwa - wptywy w ramach tej grupy dochodéw oszacowano w
oparciu o pisma dysponentdw, z uwzglednieniem niewielkiego corocznego wzrostu na
poziomie 0,25% w skali roku,

g) pozostale dochody biezace (wyszczegodlniajac m.in.: wptywy z najmu, dzierzawy, ustug i
inne) - dochody w ramach tej grupy zostaly zaplanowane w oparciu m.in. o zalozone
wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB.

2) W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegolniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegolniajac dofinansowanie z budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje), to zrodlo uzaleznione jest od mozliwosci pozyskania dodatkowych
srodkow zewnetrznych w tym gtéwnie Unii Europejskiej, dochody z tego zrodia pojawiac sie
beda w miarg podpisywania przez Gming uméw na dofinansowania planowanych zamierzen
inwestycyjnych. W roku 2026 gléwnym zrédtem tych dochodéw sa srodki otrzymane w
ramach pomocy finansowej udzielanej mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow inwestycyjnych (rozdz. 01042
oraz 92109).

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. W latach kolejnych Gmina nadal bgdzie prowadzita
dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych
efektow ekonomicznych. Zintensyfikowane dzialania beda koncentrowaly si¢ na stworzeniu
szerokiej oferty nieruchomosci inwestorom, ktérzy nie tylko je zagospodaruja, a takze
przyczynia si¢ do poprawy funkcjonalnosci Gminy. Jednakze w zwiazku z duzym ryzykiem
szacowania tych wielkosci w kolejnych latach dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
zaplanowano jedynie w latach 2026 - 2027. W dochodach ze sprzedazy mienia zaplanowano
kwote 2.500.000,00, gdzie przewidziano sprzedaz nieruchomosci w Lwoéwku, ul. Szkolna 4-
dziatka nr 976/3 , dzialka nr 241/4 w Brodach, dzialki nr 454 i 515 w Pakostawiu tzw. ,,Biale
Btota”, dziatka nr 309/3 w Chmielinku, dziatki nr 277/4 1 277/5 w Zgbowie, mieszkania i
budynki gospodarcze komunalne we wspdlnotach, sprzedaz gruntéw na rzecz uzytkownikow
wieczystych.



Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

W poszczegolnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2027 o 100% inflacji, poza optata skarbowa);

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2027-2028 dynamika proporcjonalna do wartosci

przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wpltywoéw z PIT i CIT — nastepnie

od roku 2029 indeksacja o przyjety stopien wzrostu PKB skorygowany o przyjety spadek

bezrobocia na terenie Gminy)

- subwencje (indeksacja o PKB)

- dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz zadania wlasne — coroczna indeksacja o
0,25%,

- pozostale dochody (wzrost o zatozony stopien inflacji/PKB)

Dla prognozy dochodéw majatkowych szczegélnie istotna byta wiedza poszczegdlnych
referatow merytorycznych urzedu.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych a nastgpnie dochodéw ogoétem. Zestawienie ogélnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. W wydatkach biezacych wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostaltych wydatkoéw biezacych.

Warto$ci dla wydatkéw biezacych w roku 2026 przyjeto zgodnie z zaakceptowanymi przez
Burmistrza wnioskami referatow, wnioskami jednostek organizacyjnych do projektu budzetu
oraz pozostatymi wnioskami. W poszczegdlnych latach dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB zgodnie z tabelami zamieszczonymi powyzej w zatozeniach
wstepnych.

Mozliwo$¢ zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego uzalezniona jest od poziomu
wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezace — wydatki biezace) powigkszonego o
dochody ze sprzedazy majatku. Gmina chcac realizowaé zatozony program inwestycyjny
podjeta juz kilka lat temu dziatania maksymalizujace poziom salda operacyjnego. Z uwagi na
ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochodéw biezacych duzy nacisk ktadziony
jest na sfere wydatkow biezacych, na ktorg Gmina ma wigkszy wplyw. Wobec powyzszego w
okresie wieloletniej prognozy finansowej poziom wydatkow biezacych liczonych z
wylaczeniem odsetek od zadluzenia oszacowano w oparciu o zatozenie, ze wzrost poziomu
tych wydatkéw nie powinien przekroczy¢ zakladanego wzrostu inflacji w poszczegodlnych
latach.

Po analizie budzetéw historycznych przyznano nastepujace wagi dla najistotniejszych
kategorii:



- wynagrodzenia i pochodne — od roku 2027 przyjety zostat wzrost poziomu ptac o zakladany
poziom inflacji,

- wydatki na obstuge diugu (odsetki) oszacowano w oparciu o istniejgcy oraz prognozowany
stan zadluzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dlugu, w tym planowanego do
zaciagnigcia przyjeto prognoze stopy WIBOR3M powigkszone o marze banku,

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznosci od ksztattowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegblnych dzialow od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wszystkie te pozycje uwzgledniaja ponadto korekty merytoryczne przyjete przy
prognozowaniu.

Odrgbnie prognozowano wydatki finansowane dotacjami, w tym w szczego6lnosci zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz zadania witasne dofinansowane z budzetu
panstwa. Dla tej kategorii przyjeto wzrost w takim samym tempie jaki przyje¢to dla dochodow
z tytuhu dotacji, tj. coroczna indeksacja 0 0,25%,

Wydatki na planowane i realizowane przedsiewziecia zaplanowano w oparciu o dane zawarte
w wykazie przedsigwzi¢¢ wieloletnich (zatacznik nr 2 do uchwaty).

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie realnego oprocentowania zaciggnigtych
juz zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji oraz $redniego zalozonego
oprocentowania w latach nastgpnych w stosunku do stawki WIBOR 3M (za podstawe wzigto
pod uwage aktualng stawke WIBOR3M wg stanu na 4 listopada 2025 roku tj. 4,38%
powigkszony o marz¢ banku). Wysokos¢ wydatkow uzalezniona jest kazdorazowo od
przyjetego systemu wykupu, czy tez sptat rat kapitatowych, tj. okresu, na jaki zaciagnicte
zostaty zobowigzania jak 1 miesigcznego lub kwartalnego systemu splat kapitatu.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

W zwiazku ze zmiang budzetu w 2025 roku zostaly wprowadzone zadania inwestycyjne
wieloletnie przechodzace na rok 2026 w tym zadanie: pn. ,,Poprawa bazy kulturalnej Gminy
Lwowek, poprzez remont $wietlicy wiejskiej w Brodkach” — limit roku 2026 — kwota
307.500,26; zadanie pn. Modernizacja kompleksu sportowego —,,Moje boisko ORLIK-2012
wraz z budowg kortu tenisowego przy ul. Gimnazjalnej w Lwowku” — limit roku 2026 —
kwota 941.774,10; zadanie pn. Przebudowa z rozbudowa ulicy Magazynowej w Lwowku” —
Limit roku 2026 — kwota 4.200.000,00. Dokonano zmiany klasyfikacji czg$ci zadania w
przedsiewzieciu ,,Rozw0j przedszkolakow z sze$ciu przedszkoli w Gminie Lwowek” oraz w
przedsigwzigciu ,,Rozw0j edukacji w szkotach i przedszkolach z ternu Gminy Lwowek” z
biezacych na majatkowe co zostalo przedstawione w autopoprawkach Burmistrza Miasta i
Gminy Lwowek.

Ustalono, iz catos¢ s$rodkdéw pozostaltych po sptacie zadluzenia 1 pokryciu wydatkow
biezacych bedzie przeznaczana na wydatki majatkowe. JednakZze w kolejnych latach
faktyczne kwoty na wydatki majatkowe mogg okaza¢ si¢ wyraznie wyzsze, co w gtowne;j
mierze zaleze¢ bedzie od zdolno$ci Gminy do absorpcji m.in. $srodkow z UE (w tym KPO) w
nowej perspektywie finansowe;.

Zanizanie poziomu wydatkow majatkowych spowodowa¢ moze brak wystarczajacych
srodkow nie tylko na rozwdj infrastruktury w Gminie, ale rowniez brak mozliwosci
utrzymania dobrego stanu infrastruktury komunalnej juz posiadanej, a co za tym idzie jej
dekapitalizacja. Zbyt niski poziom zakladanych wydatkow inwestycyjnych moze réwniez
spowodowa¢ brak mozliwosci wykorzystania zewngtrznych $rodkdéw, w tym z Unii
Europejskie; w ramach nowej perspektywy finansowej. Sytuacja taka doprowadzi¢ moze
ostatecznie do spowolnienia rozwoju Gminy, co ostatecznie moze mie¢ wptyw réwniez na
poziom realizowanych dochodéw z tytutu podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i



prawnych (brak nowych inwestorow i/lub odptyw juz dziatajacych na terenie samorzadu,
zmiana miejsca zamieszkania mieszkancow do o$ciennych gmin ze wzgledu na lepszy dostep
do rynku pracy oraz poprawg¢ warunkow zycia — dostep do rozbudowanej 1 nowoczesnej
infrastruktury technicznej).

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Sci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sg
wyzsze od dochoddéw biezacych. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym
okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodoéw ujeto jedynie w roku 2026 kwote
niezbednego do zaciagnigcia kredytu/pozyczki, emisji obligacji do sfinansowania
planowanych do realizacji inwestycji w kwocie 4 200 000,00 zi. Kwoty przychodéw z tego
tytulu w poszczegolnych latach okresla zatacznik Nr 1 do uchwaty.

7. Rozchody

Po stronie rozchodoéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze sptata
rat kapitalowych kredytow, pozyczek juz =zaciagnigtych 1 wykupu innych papierow
wartosciowych. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok
2034. Wraz z malejaca warto$cig zadluzenia coraz mniejsze $rodki zaplanowano na obstuge
zadluzenia, czyli splate rat zadluzenia (wraz z wydatkami z tytulu odsetek). Srodki
przeznaczane na ten cel beda stanowily istotng pozycje w budzecie Gminy. W roku 2026 na
wykup innych papierow wartosciowych przeznacza si¢ 1 750 000,00 zt.

Szczegotowe wartosci sptat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Przyjete zatozenia pozwalaja stwierdzi¢, ze dla
okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staly 1 stabilny poziom
inwestycji. Jednocze$nie w zwigzku z mozliwos$cia pozyskania dofinansowania ze §rodkow
europejskich realizowanych zadan relacja ta w latach kolejnych winna ulec znacznej poprawie
w stosunku do zaktadanego poziomu.

9. Zadluzenie

Prognoze poziomu zadluzenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu
zadtuzenia na koniec 2025 roku w warto$ci planowanej w budzecie na tenze rok, tj. w kwocie
13.500.000,00 zt. Przewiduje si¢, ze zadluzenie wyniesie na koniec 2026 roku
15.950.000,00 zt.



10. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Lwéwek na lata 2026-2034
warto$§ci w poszczegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposob bezpieczny.
Przyjety podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty
merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza
dochoddéw i wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Pomimo wspomnianych trudno$ci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwala na racjonalne i wywazone prowadzenie polityki inwestycyjnej w oparciu
o mozliwosci finansowe Gminy.



