Elektronicznie podpisany przez
Danuta Szczepanska; RIO
dnia 28 listopada 2025 r

Uchwata Nr SO.9.4011.81.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lwowek na 2026

rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 03 lutego 2025 r.

ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Marcin Wydmuch

“dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Lwowek na 2026 rok

opinie pozytywna

z uwagami jak w pkt I1I uzasadnienia.

UZASADNIENIE
L.
Burmistrz Miasta i Gminy Lwéwek w dniu 14 listopada 2025 r. przedtozyt droga
elektroniczng Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowe;j
na 2026 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie

do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

W dniu 15 lipca 2010 r. Rada podjeta uchwate Nr XLI1/266/2010 w sprawie: trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej (zmieniong uchwatg Rady Nr XLI11/272/2010 z dnia 30 sierpnia
2010 r.). Szczegétowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone

do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.



IL.

I. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 68.587.528,53 zl, w tym dochody biezgce w wysokosci 65.632.048,53
zl, oraz dochody majatkowe w kwocie 2.955.480,00 zt.

- wydatki w wysokosci 71.037.528,53 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 64.201.323,12
zl, oraz wydatki majatkowe w kwocie 6.836.205,41 zt
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace 65.632.048,53 zt sa wyzsze
od planowanych wydatkow biezacych 64.201.323.12 zt o kwote 1.430.725.41 zi, a zatem
spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z § 3 projektu uchwaty deficyt budzetu w wysokosci 2.450.000,00 zt planuje si¢
sfinansowac¢ , przychodami ze sprzedazy innych papierow wartosciowych.”

W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok wykazano tgczng kwote
przychodéw w wysokosci 4.200.000,00 zt (§ 4) oraz taczng kwote rozchodéw w kwocie
1.750.000,00 zt (§ 5).

W zataczniku Nr 6 ..Przychody budzetu Gminy Lwowek na 2026” zaplanowano przychody
ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych (§ 931) w kwocie 4.200.000,00 zt.
Natomiast w zataczniku Nr 7 .. Rozchody budietu Gminy Lwéwek na 2026 zaplanowano
rozchody budzetu w kwocie 1.750.000,00 zt z tytulu wykupu innych papieréw
wartosciowych (§ 982).

2. Burmistrz Gminy konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodéw wihasnych.

Kwoty dotacji celowych, subwencji oraz wplywow z podatku dochodowego od osob
prawnych planowane sa w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wykazana w zalaczniku nr 1 .Prognoza dochodéw wg
dziatéw, rozdziatléw i paragrafow klasyfikacji budzetowej na 2026 rok” kwota w § 0010
»Wplywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych™ 26.545.536,00 zt jest nizsza
od kwoty wynikajacej z zawiadomienia dysponenta 26.545.636,00 zt. W uzasadnieniu do
projektu uchwaty budzetowej nie wyjasniono przyczyny powyzszej rozbieznoscei.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom

ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.



. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 oraz w projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lwoéwek na lata 2026-2034
wynika, ze w 2026 r. i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, nie wykracza poza dyspozycje wynikajace z art. 258 ustawy o finansach
publicznych oraz z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2025 r. poz. 337,
z pozn. zm.).
. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzig¢
ujetych w zalgczniku Nr2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lwowek na lata 2026-2034 dla roku 2026, co spetnia wymog wynikajacy
z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) a dotyczgce
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zaplanowane w wysokosci 3.567.156,00 zt (dziat 900 rozdziat 90002) w nw. paragrafach t;.:
— § 0490 — Wphywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™ w kwocie 3.540.156,00.zt,
— § 0640 — Wphwy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw
upomnien”” w kwocie 7.000,00 zl,
— §0910 —..Wphwy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i optat” w kwocie
20.000,00 zt.
Jednoczes$nie wydatki zaplanowano w dziale 900 — ..Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziat 90002 - .Gospodarka odpadami komunalnymi” w kwocie
3.567.156.00 zt, tj. w wysokosci réwnej planowanym dochodom, zatem system gospodarki

odpadami komunalnymi bgdzie si¢ samofinansowat.

. Z przedtozonego projektu wynika, iz Gmina zaplanowata udzielenie dotacji dla
samorzadowego zakladu budzetowego w kwocie 550.000.,00 zt, co obrazuje zalgcznik
nr 2 .,\Wydatki wg dzialow, rozdziatléw klasyfikacji budzetowej na 2026 rok™ oraz zatacznik
nr 11 . Plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego na 2026 rok™.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty przed

przekazaniem srodkow.



I1L.

Sktad Orzekajacy wskazuje, na nastgpujace nieprawidlowosci wystepujace w projekcie ze w

projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 wystapity nastepujace rozbieznosei:

1. W § 10 czesci normatywnej projektu uchwaty zamieszczono postanowienie o tresci .. Ustala
sig kwote 2.000.000,00 zt, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania™.
Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy okreslanie wysokosci sumy, do ktérej wojt (zarzad) moze
samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. Suma to wynik dodawania i w tym przypadku
oznacza, ze taczna wartos¢ wszystkich samodzielnie zacigganych przez Zarzad zobowigzan
nie moze przekroczy¢ gérnej granicy okreslonej w uchwale budzetowej. Wyrazenia ..kwota”
I ..suma” nie sg poj¢ciami tozsamymi i nie nalezy ich uzywaé zamiennie. Z powyzszego
wynika, Ze postanowienie § 8 badanej uchwaly narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

2. W podstawie prawnej projektu uchwaty zbednie wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, bowiem cze$¢ normatywna projektu
uchwaty nie okresla maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wéjta
w roku budzetowym.
Zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit ,.i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z2025r. poz. 1153) do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych: ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez
wdjta w roku budzetowym.

3. Wystepuje rozbieznos¢ projektu uchwaty budzetowej na 2026 w nizej wymienionym
zakresie, tj.

1) Wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy czgscia normatywna projektu uchwaty budzetowej w

(§ 13 pkt 3 lit. b) a zalgcznikiem Nr 2 , Wydatki wg dziatéw, rozdziatow klasyfikacji
budzetowej na 2026 rok™ i zalgcznikiem Nr 5 Wykaz wydatkéw majatkowych na 2026
rok™ oraz zatacznikiem nr 14 . FUNDUSZ SOLECKI NA ROK 2026 tj.

— w zafgezniku nr 14, FUNDUSZ SOLECKI NA ROK 2026 w ramach wydatkow
planowanych do realizacji w solectwie ,Jézefowo™ zaplanowano zadanie
pn. .PIEKNIEJ4 LWOWECKIE WSIE (MISJA JOZEFOWO) - WKEAD WLASNY DO
PROJEKTU -BUDOWA SCIEZKI EDUKACYJNEJT" dla ktorego wydatki zaplanowano
w zalgczniku Nr 14 i zatgczniku Nr 2 w dz. 010 ..Rolnictwo i fowiectwo™ rozdziat 01095
. Pozostala dziatalno$¢™ w § 6050 ..Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w

kwocie 20.000.00 jednak nie uwzgledniono tych wydatkow w zataczniku Nr 5.



W zwiazku z powyzszym zalacznik nr 5 ,,Wykaz wydatkéw majatkowych na 2026 rok™
nie zawiera planu wydatkow w dz. 010 rozdziat 01095, a plan wydatkéw w dziale 010
~Rolnictwo i towiectwo™ wykazano w kwocie 1.200.000,00 zt zamiast kwoty
1.220.000,00 zt.

— W zalgezniku Nr 5 ,,Wykaz wydatkéw majatkowych na 2026 rok™ wykazano plan
wydatkow w dziale 600 ..Transport i tacznos¢” rozdziat 60016 ,.Drogi publiczne
gminne” w § 6800 .Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne”™ w wysokosci
372.500,00 zt z tytutu ,REZERWA INWESTYCYJNA NA BUDOWE [ PRZEBUDOWE
DROG GMINNYCH™, natomiast w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
(§ 13 pkt 3 lit. b) wykazano m.in. rezerwy tj.: ,,§ /3. Tworzy si¢ rezerwy: pkt 3)
inwestycyjng w wysokosci ogolnej: 564 500,00 zi, z tego: lit. b) w dz. 600 Transport i
tgcznosc: 352 500,00 zi, na budowe i przebudowe drog gminnych”.

Wystepuje zatem brak spdjnosci pomigdzy zatacznikiem nr 5 a zalgcznikiem
nr 2 i czgscia normatywng projektu uchwaty (§13 pkt 3 lit. b). Dane zawarte w
zatgczniku nr 2 . Wydatki wg dziatow, rozdziatow klasytikacji budzetowej na 2026 rok™
sg zgodnie z czgscig normatywna projektu uchwaty.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkuje blednie wykazana w zalaczniku 5 ,Wykaz
wydatkéw majatkowych na 2026 rok™ ogdlng kwota planowanych wydatkow
w dziale 600 . Transport i laczno$¢” wykazano kwote 4.664.500,00 zt zamiast
4.644.500,00 zt a w rozdziale 60016 ,,.Drogi publiczne gminne” wykazano kwote
4.584.500,00 zt zamiast 4.564.500,00 zt.

2) Wystepuje rozbieznos¢ pomigdzy zatacznikiem nr 2 Wydatki wg dziatow, rozdziatow
klasyfikacji budzetowej na 2026 rok ", a zatacznikiem nr 18 . WYDATKI NA PROGRAMY
I PROJEKTY ZE SRODKOW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH [ FUNDUSZU
SPOJNOSCI”. W zatagczniku nr 2 w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia™ rozdziat 75866
~Programy regionalne 2021-2027 finansowane z udzialem Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus” suma wydatkéw w § § 4219, 4309.4799 daje kwote 131.684.07 zt.
Natomiast suma wydatkéow w ramach $rodkdéw pochodzacych z budzetu krajowego
wykazana w zataczniku nr 18 dla zadan pn. ,,Rozwdj przedszkolakow z szesciu przedszkoli
w Gminie Lwowek™ (35.576,87 zt) oraz .,Rozwdj edukacji w szkolach i przedszkolu z
terenu gminy Lwowek™ (94.107,20 zt) tj. zadan w ramach ktorych wydatki zaplanowano
w rozdziale 75866 wynosi 129.684,07 zt.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano: ze ., Srodki na realizacje Projektu zgodnie z
podpisang umowgq ,, Rozwdj przedszkolakow z szeSciu przedszkoli w Gminie Lwéwek” —

umowa nr- FEWP.06.07-1Z.00-0053/23-00- kwota ogdltem 300.614,89 = tego:



§ 2057 Dotacja celowa- kwota 263.038,02

§ 2059 Dotacja celowa kwota 37.576,87

oraz Srodki na realizacje Projektu zgodnie z podpisana umowgq ,, Rozwdj edukacji w
szkotach i przedszkolach z ternu gminy Lwéwek™ umowa nr- FEWP.06.07-1Z.00-
0050/24-00 — kwota ogotem 423.486,60 z tego:

$ 2057 Dotacja celowa- kwota 329.379,40

$ 2059 Dotacja celowa kwota 94.107,20"

Z powyzszego wynika, ze blad wystapit w zalaczniku nr 18 | WYDATKI
NA PROGRAMY I PROJEKTY ZE SRODKOW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH [
FUNDUSZU SPOJNOSCI” przy zadaniu pn. ..Rozwoj przedszkolakow z szesciu
przedszkoli w Gminie Lwowek™ gdzie w kol. oznaczonych nr 6, 9, 12 wykazano kwote
wydatkow w wysokosci 35.576,87 zt, zamiast 37.576,87 zt. Blad wplynat na
podsumowanie zatgcznika gdzie w kol. 6, 9, 12 wykazano kwote 161.364,12 zt, zamiast
163.364.12 zt.

W projekcie wystapita rozbiezno$¢ pomiedzy zatacznikiem nr 2 Wydatki wg dziatow,
rozdziatow klasyfikacji budzetowej na 2026 rok”, a zatacznikiem nr 18 ,.WYDATKI NA
PROGRAMY I PROJEKTY ZE SRODKOW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH [
FUNDUSZU SPOJNOSCI " Zatacznik nr 2 w dziale 758 |, Rozne rozliczenia " rozdziat
15866 ..Programy regionalne 2021-2027 finansowane z udzialem Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus” §§ 4219, 4309,4799 wykazuje w sumie kwote 131.684,07
zt. Natomiast suma wydatkéw w ramach $rodkéw pochodzacych z budzetu krajowego
wykazana w zalgczniku nr 18 dla zadan pn. .Rozwéj przedszkolakéw z szesciu
przedszkoli w Gminie Lwowek” (35.576,87 zl) oraz ,Rozwdj edukacji w szkolach i
przedszkolu z terenu gminy Lwowek™ (94.107,20 z1) tj. zadan w ramach ktérych wydatki
zaplanowano w rozdziale 75866 wynosi 129.684,07 zi.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze ,, Srodki na realizacje Projektu zgodnie z
podpisanqg umowq ,, Rozwoj przedszkolakow z szesciu przedszkoli w Gminie Lwowek ™ —
umowa nr- FEWP.06.07-1Z.00-0053/23-00- kwota ogétem 300.614.89 z tego:

§ 2057 Dotacja celowa- kwota 263.038,02

§ 2059 Dotacja celowa kwota 37.576,87

oraz srodki na realizacje Projektu zgodnie z podpisana umowq ,, Rozwdj edukacji w
szkotach i przedszkolach z ternu gminy Lwéwek” umowa nr- FEWP.06.07-17.00-
0050/24-00 — kwota ogotem 423.486,60 z tego:

§ 2057 Dotacja celowa- kwota 329.379,40

§ 2059 Dotacja celowa kwota 94.107,20"



Powyzsze dane wskazuja, iz blad wystgpit w zalagczniku nr 18 .WYDATKI
NA PROGRAMY [ PROJEKTY ZE SRODKOW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH [
FUNDUSZU SPOJNOSCI” przy zadaniu pn. ,,Rozwdj przedszikolakow z szeSciu
przedszkoli w Gminie Lwowek™ gdzie w kol. oznaczonych nr 6. 9, 12 wykazano kwote
wydatkow w wysokosci 35.576,87 zi, zamiast 37.576,87 zi. Btad wplyngt na
podsumowanie zatacznika gdzie w kol. 6, 9, 12 wykazano kwotg 161.364.12 zt, zamiast
163.364,12 zt.

5. W zatgezniku nr 14 FUNDUSZ SOLECKI NA ROK 2026" w ramach sofectwa
LZEBOWQO" zaplanowano w dziale 600 . Transport i lacznos$¢” rozdzial 60095
WPozostata dzialalnosé” w § 6050 Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyine”
zadanie pn. ,.,Poprawa estetyki wsi”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nazwa zadania, co do zasady, powinna by¢ zbiezna z
charakterem planowanych prac i ostatecznie powinna mie¢ odzwierciedlenie w
prawidlowej klasyfikacji budzetowej. W obecnym brzmieniu nazwa zadania wskazuje
na biezacy charakter wydatku. ktéry zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych nie moze byc

klasyfikowany w paragrafie o charakterze majatkowym (§ 6050).

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.
Przewodniczgca

Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.






