PROJEKT

UCHWALA NR X V/...../12025
RADY MIEJSKIEJ W LWOWKU

Z DNIA 27 MARCA 2025 R.

w sprawie:  rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Lwéwek

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn. zm.) | art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.
z 2024 r. poz. 572), Rada Miejska w Lwowku uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 17 grudnia 2024 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta

1 Gminy Lwowek, Pana Piotra Dlugosza, uznaje si¢ przedmiotowa skarge za bezzasadna.

§ 2. Uchwala niniejsza stanowi wraz z jej uzasadnieniem faktycznym i1 prawnym

odpowiedz na skarge.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lwowku,
zobowigzujac Przewodniczacego do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia

skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly nr XV/...../2025 Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia 27 marca 2025 r.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Z art. 18b ustawy o Samorzadzie gminnym wynika mi¢dzy innymi, Ze ,;rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; ... w tym celu
powotluje komisje skarg, wnioskow 1 petycji. ... Zasady i1 tryb dziatania komisji skarg,
wnioskow 1 petycji okresla statut gminy”. Przedmiotowe zasady zamieszczono w Dziale VII
aktualnie obowigzujacego Statutu gminy Lwowek. W zawartych w nim paragrafach ustalono
miedzy innymi, Ze ,,rozpoznanie skargi 1 wniosku przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji
obejmuje:

1) analizg tresci skargi i wniosku;

2) przeprowadzenie czynnos$ci wyjasniajacych;

3) przygotowanie dla Rady projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia
skargi albo stanowiska odno$nie rozpatrzenia wniosku i przekazanie ich Przewodniczacemu
Rady” (§ 108 Statutu).

W § 110 Statutu wskazano natomiast, ze ,,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podejmuje
uchwaty zwykta wigkszoscig glosow, w glosowaniu jawnym, przeprowadzonym w obecnos$ci
co najmniej potowy jej sktadu.

Odnoszac si¢ do samej istoty skargi oraz sposobu jej procedowania, powyzsze
zagadnienia zostaly usystematyzowane w Dziale VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zatytulowanym ,Skargi 1 wnioski” oraz w zalaczonych do niego
przepisach wykonawczych, m.in. Rozporzadzeniu Rady Ministroéw z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. W art. 223 § 1 Kpa
wskazano, ze organy samorzadu terytorialnego rozpatruja oraz zalatwiajg skargi w ramach
swojej wlasciwosci. Z art. 229 pkt 3 wynika, iz organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta w sprawach nienalezacych do zadan zleconych
zZ zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy. W art. 237 zobligowano organ wiasciwy do
zatatwienia skargi:

1) do jej zatatwienia bez zb¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca;
2) do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi

3) oraz, w przypadku niedochowania terminu, do zawiadomienia 0 tym strony, podania
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przyczyny zwloki, wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy oraz pouczenia
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

Biorge powyzsze pod uwage, skarga na dzialalno$¢ burmistrza, ktora wplyneta do
Przewodniczacego Rady w dniu 17 grudnia 2024 r., bylo rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg
Whnioskow i Petycji.

Komisja ustalita termin posiedzenia, na ktérym planowano rozpatrzy¢ przedmiotowa
skarge na dzien 16 stycznia 2025r., o czym skutecznie poinformowano cztonkéw komisji,
skarzgcego, jak i Burmistrza Miasta i Gminy Lwoéwek. W dniu 10 stycznia 2025 r., do Biura
Rady Miejskiej w Lwowku wptyneto pismo, w ktérym skarzacy poinformowal, ze
W wyznaczonym czasie nie moze wstawi¢ si¢ na posiedzenie komisji. Skarzacy chciat
osobiscie by¢ na posiedzeniu, dlatego poprosit o przetozenie obrad komisji na dogodny dla
niego okres, ktory mial przypada¢ po dniu 17 lutego 2025 r. Komisja przychylita si¢ do
prosby skarzacego, dodatkowo informujac go, ze z podanych wyzej powodoéw skarga nie
zostanie zatatwiona w terminie. Ustalono réwniez, ze nowy termin zalatwienia sprawy
wyznaczony bedzie w miesigcu marcu. 28 lutego 2025 r. Przewodniczacy komisji podjat
decyzje, by odbyla si¢ ona 19 marca 2025r., o czym skutecznie poinformowat
zainteresowane strony. Wszystkie osoby zaproszone na posiedzenie komisji (czlonkowie
komisji, skarzacy oraz burmistrz) zaakceptowaty nowy termin obrad Komisji.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzong dokumentacja, wyjasnieniami ztozonymi przez
Burmistrza Miasta 1 Gminy Lwowek oraz przez skarzacego Komisja Skarg Wnioskoéw
i Petycji Rady Miejskiej w Lwowku stwierdzita co nastepuje.

W ocenianej skardze skarzacy zarzucal Burmistrzowi, Zze ten przy rozpatrywaniu
skargi ztozonej uprzednio przez skarzacego na podleglego Burmistrzowi pracownika
»wykazat si¢ skrajng niekompetencja obowigzujacego w tej materii prawa” Jednocze$nie
skarzacy podtrzymywat ,,zarzuty zawarte w skardze zlozone; w dniu 24 wrzesnia 2024 .
dotyczacej nagannych czyndéw podlegltego mu pracownika Urzedu Gminy ..., ktéry na
zebraniu wiejskim mieszkancoOw wsi Pakostaw w dniu 20 wrzesnia 2024 roku naruszyl” jego
,konstytucyjne prawa”. W dalszej czeSci skarzacy domagal si¢ rozpatrzenia jego skargi
I ,wyciggnigcia daleko idacych wnioskow tacznie z ukaraniem winnego naruszenia
obowigzujacych przepisow oraz podania powyzszego do wiadomosci publicznej
mieszkancom Gminy”.

Komisja ustalita, ze w Swietle obowigzujacego prawa skarge na pracownika urzedu
gminy, powinien rozpatrze¢ podmiot wykonujacy wobec tej osoby czynnos$ci z zakresu prawa

pracy. Zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, czynno$ci w sprawach
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z zakresu prawa pracy w urzedzie gminy wykonuje wobec pozostatych (szeregowych)
pracownikow urzedu wojt, burmistrz lub prezydent.

W efekcie, w opisanej sytuacji, skarge na pracownika Urzedu Miasta i Gminy
Lwowek powinien rozpatrze¢ Burmistrz.

Skarga na pracownika Urzedu wplyn¢ta do Urzedu w dniu 24 wrzesnia 2024 r.
Burmistrz rozpatrzyt skarge w ustawowym terminie i poinformowal skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi pismem nadanym do skarzacego w dniu 14 pazdziernika 2024 r. Pismo
zostalo dorgczone w trybie art. 44 § 4 Kpa w dniu 31 pazdziernika 2024 r. Burmistrz okazat
si¢ wigec nalezytg starannoscig i dochowal wszelkich regut prawnych obowiazujacych przy
rozpatrywaniu skarg.

Rada gminy nie ma kompetencji do tego, by w przedmiotowej sprawie rozstrzygac,
czy podlegly Burmistrzowi pracownik dokonal wzgledem skarzacego nagannych czynow,
ktére naruszaly jego konstytucyjne prawa. Radni nie maja rdéwniez prawa zmuszania
Burmistrza do tego, by w jakikolwiek sposob ukarat podleglego mu pracownika. Podstawg
uznania skargi na Burmistrza za zasadng nie moze by¢ takze fakt, ze Burmistrz nie spenit
oczekiwan skarzacego zawartych w ocenianej przez siebie skardze.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji nie rozpatrywala i nie odniosta si¢ do uwag
zawartych w dalszej cze$ci uzasadnienia skargi oraz w reasumpcji, poniewaz nie byly to
sprawy zwigzane z przedmiotem skargi, a jedynie niczym niepotwierdzone opinie i oceny
skarzacego.

Rada Miejska, podczas Sesji w dniu 27 marca 2025 r. w catosci przyjeta stanowisko
wypracowane przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Wobec powyzszego skarge nalezy

uzna¢ za bezzasadng.



